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lako Republika Srbija nema pisani strateski dokument iz oblasti spoljne politike, pravci i
prioriteti spoljne politike Srbije mogu se “¢itati” iz premijerskih ekspozea, obracanja
predsednika drZave i stavova ministarstva spoljnih poslova. Ve¢ gotovo dve decenije,
znacajnijih promena nema. Srbija se opredeljuje za politiku balansa izmedu 4 krunska
prioriteta, odnosno, stuba spoljne politike. Re¢ je o produbljenoj saradnji sa Evropskom
unijom, Ruskom Federacijom, Narodnom Republikom Kinom i Sjedinjenim Ameri¢kim
DrZzavama. lako je u obracanjima drzavnih zvani¢nika redosled navodenja partnera cesto bio
menjan, medu prioritetima nije uspostavljena jasna hijerarhija, tako da je mesto Brisela,
Moskve, Pekinga i Vasingtona u ¢etvorostubnoj arhitekturi vise plod retorike.

Od svih partnera, saradnja Srbije sa Sjedinjenim Drzavama je, verovatno, najslozenija.
Od zavrsetka Hladnog rata do danas, Beograd i VaSington prosli su razlicite faze, od otvorenog
neprijateljstva tokom bombardovanja 1999. godine, do danasnjeg partnerskog odnosa u kom
Srbija ocekuje od VaSingtona znacajnu ulogu na prostoru Zapadnog Balkana. Poslednjih
godina primetan je napredak u odnosima. Cinjenica da jatanje partnerstva traje kroz dve
administracije, republikanske i demokratske, potkrepljuje argument da nije re¢ samo o li¢nim
vezama, instinktu vlastodrzaca, ili kratkotrajnom “medenom mesecu”, ve¢ o kontinuiranoj i
sve §iroj podudarnosti interesa.

Ipak, uprkos pozitivnim politickim promenama, stavovi javnosti, podjednako srpske
prema Americi i americke prema Srbiji, ostali su gotovo netaknuti. Postoji Sirok prostor za
adresiranje obe javnosti, ali ¢e na$ predlog biti usmeren isklju¢ivo na moguénost uticaja Srbije
na javnost Sjedinjenih Drzava. Ne ulaze¢i u uzroke loSeg ugleda nase drzave kod americke
javnosti, izne¢emo niz predloga sa suoCavanje sa nepovoljnim vetrovima za Srbiju Kkoji
decenijama duvaju u SAD. lako je promena trendova i inercije u Americi tezak posao,
verujemo da je, uz sinergiju drzavnih i nedrzavnih aktera iz Srbije i SAD, ovaj cilj ostvariv.
Imajuci u vidu da su SAD i dalje po mnogim parametrima najveca svetska sila, poboljSanje
imidZza Srbije u americkoj javnosti vazno je sredstvo za promociju srpskih nacionalnih interesa.

i T

TR
S I T T T I .ﬂ-'l‘
EELE FE . ~

s ARNABR RIS S S R
s

w w i K LR ! N ‘\ m ""é’f

llustracija: Srpska zastava nad Belom kuc¢om 28. jula 1918. Preuzeto sa americano.rs

yams




KONTEKST

Javnodiplomatsko predstavljanje, unapredivanje imidza Srbije u Sjedinjenim Drzavama i,
uopste, ostvarivanje uticaja u SAD, otezano je usled niza medusobno povezanih faktora:

e Pocetni problem jeste faktor veli¢ine i vaZznosti drzave, koji smanjuje moguénost
dobijanja paznje javnosti U SAD. Ameri¢ka javnost je nacelno zainteresovana
uglavnom za teme koje se ticu drugih velikih sila i izazivaca (poput Kine i Rusije),
kljuénih saveznika (Kanada, Britanija, Nemacka, Izrael...) ili drZzava koja su ZariSta
trenutnih konflikata. Srbija ne spada ni u jednu od ovih kategorija. Kao drzavi manje
veli¢ine i uticaja u globalnom kontekstu, Srbiji nije lako da dobije prostor za slanje
pozitivnih poruka u americkoj javnosti. Mnogi Amerikanci ne znaju skoro nista o Srbiji.

e Drugi problematican faktor je $to je i kod onih koji imaju stav o Srbiji on u velikoj meri
oblikovan negativnim istorijskim nasledem iz devedesetih godina, odnosno
predrasudama o Srbiji kao regionalnom siledziji. Takvoj percepciji su najvise
doprineli uticajni ¢lanovi americkih administracija zaduzeni za krojenje politike prema
nasem regionu krajem proslog veka, kao i mediji koji su konstantno reprodukovali ovaj
narativ. Uzroci negativne percepcije se mogu pronaci u viSedecenijskom vezivanju
takmaca Srbije za SAD i njihovim vise ili manje intenzivnim lobistickim aktivnostima
(prevashodno na izgradnji imidza Zrtve), uz pasivnost naSe drzave u ovom pogledu.

e Jo$ jedan slican problemati¢an faktor jesu predrasude o Balkanu kao ,buretu
baruta“. Balkan je u dominantnom zapadnom politickom diskursu i dalje sinonim za
stalne izazove, nemire i neizvesnosti. Pezorativni termin “balkanizacija” odomacio se
u politickom i akademskom diskursu. Cinjenica da Srbija dolazi sa Balkana otezava
javnodiplomatsko delovanje i novo brendiranje nase drzave.

e U bliskoj vezi je i dalje aktivan diskurs o ,,despotskom istoku“, nasuprot
,demokratskom zapadu®, gde se Srbija ¢esto u geografskom imaginarujumu svrstava u
prvu grupu. Predrasude ojacavaju i objektivni pokazatelji koji govore o nazadovanju
demokratije u Srbiji, u ¢emu nalikuje na neke druge drzave centralne i istocne Evrope.

e Javnodiplomatsko delovanje u SAD otezava i percepcija da su Srbi “mali Rusi” ili,
u novije vreme, “kineska braéa”. Imajuci u vidu da u suzbijanju globalnog uticaja
Rusije i Kine postoji partijski konsenzus u SAD, Srbija mora da bude posebno obazriva,
odnosno da nastoji da objasni da njena balansirana i diversifikovana spoljna politika
,cetiri stuba“ ne znaci da je Srbija marioneta Moskve, Pekinga ili nekog drugog aktera.

e Takode, promene u globalnom strateSkom kontekstu, u eri onoga $to se u nauci o
medunarodnim odnosima naziva ”dobom nadmetanja velikih sila”, donekle otezavaju
poziciju Srbije. Nadmetanje je intenzivirano ruskom agresijom na Ukrajinu 2022.
godine i sveukupnim zaostravanjem odnosa na Bliskom istoku od oktobra 2023. godine.
Tesko je, ali i nuzno, odrzati poziciju koju Srbija ima jo$ od vremena jednostranog
proglasenja nezavisnosti Kosova i Metohije i1 velike ekonomske krize iz 2008, a koja se
moze oznaliti kao “strategija diversifikacije”. Ta “stubovska spoljna politika”
moze da se odrzi samo ako Srbija uspe da postane pivot 1 barem u nekoj meri posrednik
medu najjac¢ima ($to ne zavisi isklju¢ivo od nas), a to znaci da vodi proaktivniju, a ne
reaktivnu spoljnu politiku, viSe vodenu interesima, a manje emocijama.



e Pored pomenutih eksternih faktora, jedan od klju¢nih unutra$njih problema jeste
odsustvo strateskih dokumenata i sveobuhvatnog plana za delovanje na
popravljanju imidZa i ostvarivanje uticaja Srbije u SAD, ali i globalno. Prema nasem
sudu, Srbija trenutno ne poseduje infrastrukturu koja bi omoguéila kontinuirano i
efikasno javnodiplomatsko delovanje. Naravno, ovim ne negiramo mogu¢nost uspeSnih
ad hoc inicijativa i individualnih napora, ali verujemo da ne mogu promeniti dugoro¢ne
trendove 1 izrazito nepovoljan kontekst. Na narednim stranicama ukazacemo koje
elemente infrastrukture smatramo neophodnim.

No, postoje i odredeni pozitivni faktori, koje treba uzeti u obzir i koji mogu biti zamajac za
uspesniju javnodiplomatsku aktivnost Srbije u SAD:

e Vecje pomenut napredak u politickim odnosima tokom poslednje dve administracije,
vidljiv 1 kroz €injenicu da je za ambasadora SAD u Srbiji postavljen veoma iskusan
diplomata, da se razgovara o uspostavljanju strateSkog dijaloga, da su srpske diplomate
postale deo programa razmene sa Stejt departmentom koju SAD omogucavaju samo
saveznickim drzavama, da se broj ¢lanova srpsko-americkog kokusa u Kongresu
povecava... Sve ovo moze povecati interesovanje Amerikanaca za Srbiju.

e Takode, iako je spoljnotrgovinska razmena roba malo znacajna ¢ak i iz ugla Srbije, a
nekmoli iz ugla SAD, postoji veliki napredak u trgovini uslugama. Amerika je prvi
spoljnotrgovinski partner Srbije u ovom domenu. Srbija svakako nije medu vaznijim
partnerima za SAD, ali njen uticaj raste, naro¢ito u oblasti usluga $pedicije, limo-Servis
usluga, IT usluga, itd. Sve ovo stvara vazne privredne veze i otvara prostor za
javnodiplomatsko delovanje prema gradanima privredno povezanim sa Srbijom.

e Republika Srbija je unapredila svoju diplomatsku infrastruktura u SAD u
prethodnom periodu. Izmedu ostalog, kupljene su i useljene nove zgrade ambasade i
rezidencije ambasadora u VaSingtonu, koje se nalaze na izuzetnim mestima i koje
odlikuje izuzetna lepota, Sto svakako predstavlja dobru polaznu tacku za uspesniju
javnu diplomatiju. Takode, povecan je i broj srpskih diplomata u SAD, §to je izuzetno
vazan resurs 1 za javnodiplomatsko delovanje.

e U poslednjim godinama primetan je odredeni napredak u medijskom prisustvu
Srbije u SAD, koji je povezan i sa angazovanjem odredenih lobi grupa i konsultantskih
kuéa u SAD na obavljanju poslova popravljanja slike Srbije. To je rezultiralo veéim
brojem afirmativnih tekstova o regionalnoj politici Srbije, interesima Srbije na KiM ili
u BiH, poziciji u kontekstu rata u Ukrajini (od kojih su neke pisali i srpski zvani¢nici,
a objavljeni su u znac¢ajnim politickim ¢asopisima ili uticajnim portalima).

e Napredak je vidan i u rastu¢em politickom uticaju i boljoj organizaciji srpske
dijaspore, §to je vazna osnova za uspesSnije javnodiplomatsko delovanje. Pripadnici
srpske dijaspore postaju znacajni donatori predsedni¢kih kampanja, a osnovani su i
srpsko-americki politicki akcioni komitet (PAC) u cilju povecanja srpskog uticaja.

e Konac¢no, uspesni srpski sportisti, nauénici, privrednici i drugi pojedinci poznati u
SAD i Sirom sveta, kao §to su NBA MVP Nikola Joki¢ ili najbolji teniser ikada Novak
bokovi¢, predstavljaju izuzetan resurs za uspesno javnodiplomatsko delovanje.



PREDLOZI

Kako bi javna diplomatija Srbije u SAD bila uspesnija, predlazemo sedam konkretnih mera:

1. Izgradnja i unapredenje infrastrukture za javnu diplomatiju;

N

Objavljivanje analitickih ¢lanaka na uticajnim ameri¢kim portalima, u dnevnim

novinama i u nedeljnicima;

No ok~ ow

Promena narativa u komunikaciji na dru$tvenim mrezama;

Stvaranje alumni asocijacije ,,Friends of Serbia“;

Aktivnije delovanje prema Komitetu za spoljne poslove Predstavni¢kog doma;
Nastavak jacanja srpsko-ameri¢kog kokusa u Kongresu SAD;

Organizacija akademskih letnjih $kola za studente iz SAD zainteresovane za Balkan.

Svaka od ovih tac¢aka bic¢e ukratko objasnjena u nastavku ovog dokumenta.

1.

IZGRADNJA I UNAPREDENJE INFRASTRUKTURE ZA JAVNU

DIPLOMATIJU

Resavanje pitanja zgrade diplomatske misije i rezidencije u VaSingtonu, uvecanje ¢lanova
diplomatskog osoblja u SAD, obezbedivanje sredstava neophodnih za unapredeno delovanje
misije 1 aktivan pristup prema politickim zbivanjima u SAD (i od strane ambasade, 1 od strane
konzulata u Cikagu), pozitivni su pomaci u odnosu na prethodni period. Ipak, verujemo da je
potrebno ojacati infrastrukturu (MSP i nasih diplomatsko-konzularnih predstavnistva) u SAD
kako napori ne bi ostali ad hoc karaktera. Klju¢ni koraci:

e Izrada Strategije javne diplomatije (javni dokument)

O

Obuka u oblasti javnodiplomatskog delovanja

e [zrada Strategije digitalne diplomatije (delimi¢no javan, delimi¢no poverljiv dokument)

O

O

O

Obuka za komuniciranje u digitalnom prostoru

Jacanje digitalnog prisustva centrale (globalno), kao 1 diplomatskih,
konzularnih i stalnih misija (regionalno/lokalno) na svim relevantnim
drustvenim mrezama

Partnerstvo sa lokalnim grupama/pojedincima i pokusaj ozivljavanja koncepta
Digitalnih ambasadora Srbije;

Izgradnja infrastrukture za Metaverse diplomacy

e Izrada Plana delovanja prema SAD (poverljiv dokument)
e Decentralizacija digitalne komunikacije (makar u diplomatski najvaznijim centrima)

O
O

Azuriranje web portala 1 pravovremeno informisanje, promptno reagovanje;
Izrada kreativnog sadrzaja zasnovanog na zanimljivostima iz bilateralnih
odnosa, kulturoloskih i istorijskih poveznica;

Razdvajanje privatnih profila i profila ambasade



2. OBJAVLJIVANJE ANALITICKIH CLANAKA NA UTICAJNIM
AMERICKIM PORTALIMA, U DNEVNIM NOVINAMA | NEDELJINICIMA

Kljuéne teme o kojima bi trebalo potencirati u analizama i ¢lancima su sledece:

- Otvoreni Balkan kao optimalno resenje za prevazilazenje konflikata i simbol
srpske posvecenosti miru u regionu,

- Srbija kao pogodno mesto za investicije i biznis (referenciranje na kredibilne
rejting liste na kojima se identifikuje napredak Srbije);

- Srbija kao pogodna turisticka destinacija i mesto za zivot;

- Srbi kao “mali Ukrajinci”, a ne “mali Rusi” - analogije Krim-KiM u kontekstu
nelegalnosti secesije, geopoliticki polozaj, ugrozenost od velike sile...;

- Srpska stradanja u ratovima devedesetih, sa posebnim naglaskom na stradanje
srpske verske 1 kulturne bastine (narocito prilikom obelezavanja godiSnjica);

- Pozitivne price iz istorije srpsko-americ¢kih odnosa;

- Vojna saradnja Srbije i SAD (ukljucujuci i nabavku vojne opreme i saradnju sa
Nacionalnom gardom Ohaja);

- Saradnja Srbija sa NATO i EU (cilj takvih tekstova bi bio pomeranje teziSta sa
lo$ih odnosa sa Srbijom u proslosti, na danaS$nju Srbiju koja nastoji da gradi
sliku odgovornog ¢inioca u regionu unapredujuci saradnju sa NATO kroz
Partnerstvo za mir i istovremeni napredak u pregovorima sa EU);

- Istaknutije izveStavanje o teku¢im dogadajima (posete americkih zvani¢nika
Srbiji, odlikovanja, pogotovo u medijima lokalno-regionalnog dosega);

- Akademska saradnja Srbije i SAD.

Pored pisanja tekstova od strane srpskih zvani¢nika (ministar spoljnih poslova, ambasador...),
trebalo bi podstaci ugledne Amerikance zainteresovane za razvijanje bilateralne saradnje da
doprinesu poboljsanju ugleda Srbije u SAD kroz pisanje ovakvih ¢lanaka i analiza, koje mogu
imati znacajan odjek u americkoj javnosti. U tom domenu, potrebno je uspostaviti kontakte i
podstaknuti na takvo delovanje uticajne politi€are (narocito one iz saveznih drzava u kojima
zivi veci broj gradana srpskog porekla), privrednike, nau¢nike, sportiste, verske lidere, itd.

3. PROMENA NARATIVA U KOMUNIKACIJI NA MREZAMA

Preporuka je da se izbegne direktno polemisanje sa zvani¢nicima susednih drzava ili sa
predstavnicima Pristine preko zvani¢nih institucionalnih naloga srpske ambasade/ambasadora
u SAD. Onima koji su ve¢ opredeljeni u SAD polemika tesko da ¢e promeniti stav, a paralelno
se propusta da se posalju pozitivne poruke iz Srbije 1 reafirmisSu se predrasude o ,,svadalackim*
i ,,agresivnim® Balkancima. Potrebno je ista¢i pozitivne price iz Srbije (ekonomski napredak,
pomo¢ tokom pandemije, bogato kulturno i religijsko naslede...), kao i ono Sto spaja Srbe i
Amerikance (istorija, kultura, Vilsonove re¢i o Srbiji, Pasi¢eve o SAD, Amerikanci srpskog
porekla, doprinos Srba izgradnji Amerike, iskustva Amerikanca koji trenutno zive u Srbiji,
itd.). Paznju na srpske zZrtve i interese treba skretati analitickim ¢lancima, nau¢nim skupovima,
medijskim sadrzajima, izlozbama —ali ne i polemisanjem na zvani¢nim nalozima na mrezama.



4. STVARANJE ALUMNI ASOCIJACLHJE “FRIENDS OF SERBIA”

Potrebno je stvoriti asocijaciju, odnosno, bazu manje ili viSe uticajnith Amerikanaca koji su
imali/imaju kontakte sa Srbima i Srbijom. U tom poslu ambasadi od koristi mogu biti
akademske institucije u Srbiji, predstavnici biznis zajednice koji posluju sa ameri¢kim
firmama, predstavnici SPC, predstavnici udruzenja “Fulbright and Friends” kao 1 pripadnici
domace politicke elite. Kako bi asocijacija postala plodotvorna za interese naSe drzave
potrebno je poklanjati stalnu paznju ¢lanovima kroz organizaciju alumni dogadaja, slanje
newsletter-a, slanje prigodnih poklona koji simbolizuju srpsko-ameri¢ke odnose i dr.

5. KOMITET ZA SPOLJNE POSLOVE PREDSTAVNICKOG DOMA

Do sada su, uz retke izuzetke, na javnim sluSanjima i brifinzima o naSem regionu pozivani
pojedinci koji nisu naklonjeni Srbiji. Uglavnom oni pripadnici akademske 1 politicke elite koji
su i gradili negativne narative i krojili stereotipe o Srbiji. Cini se da je, sa inicijativom Srbije u
SAD koja postaje ocita, vreme i da se ovaj segment promeni. Na taj nacin bi ¢lanovi Komiteta
u najmanju ruku dobili priliku da ¢uju drugu stranu. Verujemo da u tom poslu posebno od
pomo¢i mogu biti ¢lanovi uticajni ¢lanovi Komiteta kao $to su Majkl Mekkol i Bred Snajder.

6. NASTAVAK JACANJA SRPSKO-AMERICKOG KOKUSA

Rec je o oblasti u kojoj je najviSe uradeno u prethodnom periodu. Pismo 16 kongresmena
upuceno predsedniku Bajdenu je, mozda, 1 najveci dokaz. Pozitivno je i1 §to se sa Clanovima
Srpskog kokusa odrzavaju redovni odnosi. Ukoliko postoji moguénost, trebalo bi raditi na
ukljucivanju senatora iz “prve lige” kao §to su clanovi Komiteta za spoljne odnose Senata -
Marko Rubio, Kori Buker, Tim Skot i Kristofer Marfi. Takode, ucestalo komunicirati sa
senatorima poput Bena Kardina i Rona DZonsona (§to je i ¢injeno tokom januara 2022.) ili Dzin
Sahin (nekadagnjom ¢lanicom Srpsko-ameri¢kog kokusa) u nastojanju da se na saslusanjima
obezbedi input informacija u skladu sa nasim interesima.

7. ORGANIZACIJA AKADEMSKIH LETNJA SKOLA

Imajuci u vidu da su stariji akademci iz SAD, UK i drugih akademski najrazvijenijih sredina
mahom stasavali devedesetih i da je njihovo razumevanje naseg regiona ¢esto zasnovano na
predrasudama i deSavanjima iz blize ili dalje proslosti, potrebno je organizovati godiSnju letnju
Skolu koja bi okupila istraZivace zainteresovane za Balkan. Na taj nacin bi se “korak po korak”
pridobijala aktuelna i buduc¢a akademska elita.
- Skola bi trajala dve nedelje i obuhvatila bi predavanja i radionice (nedelju dana), kao i
putovanje po Srbiji (nedelju dana);
- Organizovati je u partnerstvu sa akademskom ustanovom (FPN i u okviru njega Centar
za studije Sjedinjenih Americkih Drzava moze biti jedno od mogucih resenja);
- Pored predavaca iz Srbije, ukljuciti predavace iz regiona, a potencijalno i “teskase” iz
drugih sredina.



ZAKLJUCAK

Lista predloga koju smo izneli daleko je od iscrpne, ali smatramo da su navedeni predlozi od
posebne vaznosti i1 da je potrebno i moguce veoma brzo raditi na njihovoj realizaciji. Postoji
jos ¢itav niz konkretnih predloga koje bi trebalo dodatno razraditi i sprovesti, poput:

- Napraviti stalnu koordinaciju medu onima koji se bave Sjedinjenim Americkim
DrZzavama, kako na nivou drzavnih institucija, tako i nedrzavnih aktera u Srbiji.
Ambasada bi trebalo da snabdeva takav forum informacijama sa terena, dok bi forum
trebalo da pomaze Ambasadi kroz analize i preporuke.

- Organizovati praksu za nase najbolje studente koji pokazuju interesovanje za SAD u
nasoj ambasadi u VasSingtonu, a ako to nije moguce, onda u Ministarstvu spoljnih
poslova u Odeljenju za Severnu i Juznu Ameriku.

- Napraviti dokument sa kljuénim temama za digitalnu (javna diplomatija - gradani) i in
person (tradicionalna diplomatija - drzavni zvani¢nici) komunikaciju. Jasno je da svaka
individua ima zasebne teme koje mu/joj paraju usi, ali postoje teme i dogadaji iz
zajednicke istorije koje posebno prijaju svim Amerikancima/Amerikankama;

- Uloziti sredstva u targetiranu kampanju putem drustvenih mreza koja bi promovisala
Srbiju kao rastu¢u poslovnu, turisticku i kulturnu destinaciju, za §ta se stvara posebno
dobra prilika u kontekstu predstojece organizacije specijalizovane izlozbe EXPO 2027
u Beogradu;

- Znacajnije koriS¢enje dijaspore, ali i srpskih sportista i selebriti Srba za promovisanje
srpske kulture, istorije, sporta...

Na samom kraju, treba pomenuti da je uspeh javne diplomatije u velikoj meri determinisan i
stanjem u politickim i ekonomskim odnosima. U tom kontekstu, uspostavljanje strateSkog
dijaloga Srbije i SAD dalo bi znaCajan podstrek i za javnu diplomatiju Srbije u SAD.
Uspostavljane ovakvog odnosa sa Vasingtonom bilo bi u skladu i sa postoje¢om doktrinom
,»cetiri stuba spoljne politike*. Srbija bi time uspostavila strateske odnose 1 sa Vasingtonom —
odnose kakve ve¢ ima sa Moskvom i Pekingom (kroz strateska partnerstva), kao i sa Briselom
(kroz proces pristupanja EU). Drugi znacajan podstrek jeste dalje unapredenje ekonomskih
odnosa 1 Sto dublje povezivanje gradana dve drzave, koje bi ucinile sve javnodiplomatske
poruke koje Srbija Salje potencijalno daleko efektnijim i uspesnijim.



